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Einleitung

Die Stadt Worms liegt verkehrsgiinstig und in einer fruchtbaren Landschaft an einer
hochwasserfreien Uferstelle des ndrdlichen oberrheinischen Grabens. Spuren menschlicher
Siedlungen reichen hier mehr als 5000 Jahre zurtick. Seit der Zeit des Kaisers Augustus
gehorte der Hauptort eines keltischen Stammesgebietes mit seinem Umland zum rémischen
Herrschaftsbereich. Der dlteste Uberlieferte Name fur die Stadt ist die keltische Bezeichnung
'‘Borbetomagus. Zu Beginn des 5. Jahrhunderts und damit nach dem Ende der rémischen
Herrschaft soll die Stadt Sitz eines kurzlebigen Burgunderreiches gewesen sein. Vermutlich
seit der Mitte oder dem Ende des 4. Jahrhunderts war Worms Sitz einer Bischofskirche und
Hauptort eines zwischen Kaiserd autern und dem Neckartal sich erstreckenden Bistums. Zur
Zeit Karls des Grofen (gest. 812) wurde Worms zum bevorzugten Pfalzort. Seit dem 10.
Jahrhundert war die Stadt Sitz der méachtigen Herzogsfamilie der Salier, dieihre Grablegeim
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Dom hatte. Die mit kdniglicher Unterstiitzung ausgebaute Stadtherrschaft der Bischofe
gelangte in der Zeit von Bischof Burchard (1000-1025) zur vollen Auspragung. Zu seinen
wichtigsten Leistungen gehdren stadtplanerische Malinahmen und Bauprojekte, darunter in
erster Linie der Neubau des Domes und die Férderung bzw. Neuerrichtung von Stiften.

In einer Schwéachephase der bischdflichen Herrschaft (ca. 1070 bis 1125) nahm die Bindung
der Stadt an die salischen Kaiser und Kénige sehr intensive Formen an. Diese fand ihren
hervorragendsten Ausdruck in dem den Bewohnern von Worms von Konig Heinrich IV. im
Jahre 1074 erteilten Zollfreiheits-Privileg. Die salischen und staufischen Herrscher férderten
die wirtschaftliche und rechtliche Besserstellung der im Fernhandel tétigen Blrgerschaft und
den Prozef3 der Gemeindebildung (Freiheitsprivileg 1184). Die mit Worms und der Region
eng verbundenen Konige und die Bischdfe teilten sich die Herrschaft Uber die blihende,
politisch zentrale Stadt. Zwischen 1125/30 und 1181 wurde der romanische Dom, eines der
hervorragendsten Zeugnisse romanischer Baukunst auf deutschem Boden, erbaut. Im Jahre
1122 wurde hier das Wormser Konkordat geschlossen. Wormsiist einer der wichtigsten
Schaupldtze des um 1200 niedergeschriebenen Nibelungenliedes.

Wesentlichen Anteil an der hervorragenden Entwicklung der Stadt hatte seit dem hohen
Mittelalter die judische Gemeinde, die spétestens seit der Jahrtausendwende bestand und es
aufgrund der Tétigkeit ihrer Mitglieder im Fernhandel zu Wohlstand und Ansehen gebracht
hatte. Sie gehorte auch aufgrund ihrer geistig-religidsen Ausstrahlung zu den bedeutendsten
Niederlassungen im deutschen Reichsgebiet. Eine jidische Gemeinde bestand in Worms trotz
Verfolgungen und Vertreibungsversuchen kontinuierlich bisin die NS-Zeit. Die erhaltenen
baulichen Zeugnisse judischen Lebens (altester Judenfriedhof Europas, dlteste Synagoge auf
deutschem Boden, Kultbad, ehem. Judenviertel, Jidisches Museum) sind in Mittel europa
einzigartig.

Worms nahm eine fihrende Rolle bei der Grindung und Organisation des Rheinischen
Stadtebundes (1254/56) ein und war im spaten Mittelalter an zahlreichen Stédtebiinden
beteiligt. Ausdruck dauerhafter wirtschaftlicher Blite der Reichsstadt sind dieim Laufe des
Mittelalters von den Herrschern erteilten und bestétigten Messeprivilegien. Die Ziinfte
konnten im Laufe des 14. Jahrhunderts ihren Einfluld auf das politische Geschehen in der Stadt
vergroliern. Das spate Mittelalter war gekennzeichnet von Konflikten zwischen dem
Stiftsklerus und der Burgerschaft, bei denen es vor allem um die Sonderrechte der
Geistlichkeit ging. Der Rat baute ab 1491 das burgerliche Zentrum um die ‘Minze
représentativ aus. Herrschaftsanspriiche gegentiber der Stadt bestanden seitens des Kdnigtums,
der Bischofe und der mit ihnen eng verbundenen Pfalzgrafen, die seit dem hohen Mittelalter
zu den in der Region dominierenden Territoria herren aufgestiegen waren.
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Zur Zeit des Bischofs Johann von Dalberg (1483-1503), als Worms sehr haufig als Ort von
Reichstagen gewéhlt wurde, gelang es, den Status als freie Reichsstadt gegen die
bischoflichen Anspriiche durchzusetzen. In seiner Blitezeit um 1500 besal3 Worms mit seinen
ca. 6-7000 Einwohnern neben zahlreichen Stiften und Klostern neun Pfarreien und etwa 15
Kapellen sowie Spitdler und Klosterhdfe. Im Zuge der Regelung der umstrittenen
konfessionellen Fragen bildete sich im 16. Jahrhundert eine Mehrkonfessionalitét heraus. Ab
1521, als Martin Luther auf dem Reichstag vor Kaiser Karl V. den Widerruf seiner Thesen
verweigerte, Uberwog im Rat die lutherische Lehre. Die Existenz der Bischofskirche mit
ihrem Klerus sowie die der meisten Stifte und Kloster blieb unangetastet.

Mit dem 16. Jahrhundert ging die Blitezeit der Stadt allméhlich zu Ende und es begann ihr
langer, stetiger Abstieg, der bis nach der Mitte des 19. Jahrhunderts angedauert hat. Neben
dem Dreil3igjahrigen Krieg beschleunigte die verheerende Stadtzerstérung im Pfalzischen
Erbfolgekrieg 1689 den Niedergang der Reichsstadt. Symbol des Wiederaufbaues wurde die
bis 1725 errichtete lutherische Dreifaltigkeitskirche. Nach 1689 wurde die alte Ratsverfassung
wieder hergestellt, ohne dal3 es zu einer dringend nétigen Neuordnung der rechtlich-
verfassungsmaldigen und wirtschaftlichen Verhdtnisse gegkommen ware. Der komplizierte
Verfassungsaufbau und die umstandliche Verwaltungsgliederung sowie die konfessionellen
und rechtlichen Schranken innerhalb der Bewohnerschaft blieben erhalten. Im Jahre 1798
wurde die Stadt bis 1814 Teil der franzdsischen Republik.

Durch die Auflésung der geistlichen Institutionen, durch das Verschwinden des Klerus und
die Aufhebung des Bistums (1801) erlebte die Stadt in den Jahren nach 1800 einen
tiefgreifenden Wandel der Stadtgestalt. Im Jahre 1816 kam Worms mit der neuen Provinz
Rheinhessen zum Grof3herzogtum Hessen. Seit den 1830er Jahren hatte die wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt neue Impulse erhalten. Es kam zur Grindung der ersten Leder- und
Textilfabriken, obwohl bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts das Hauptgewicht der Wirtschaft
noch bei Landwirtschaft und Handel gelegen hatten. Die 50er und 60er Jahre brachten fir
Worms mit seinen ca. 10.000 Einwohnern Fortschritte im Hinblick auf eine weitere
wirtschaftliche Festigung (1853 Eisenbahnanschluf3, 1855 Schiffsbriicke tiber den Rhein).
AuReres Zeichen des immer starkeren Hinauswachsens aus den tiberkommenen
Umgrenzungen war die Errichtung des 1868 fertiggestellten Lutherdenkmals vor dem
westlichen Stadtmauerbereich. Mit dem Inkrafttreten der hessischen Stadteordnung von 1874
wurde eine starke Ausweitung der kommunalen Selbstandigkeit erreicht. Die wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt stand im Zeichen der zur Weltgeltung aufsteigenden und bis zum
Zweiten Weltkrieg klar dominierenden Wormser Lederindustrie. Der wirtschaftliche
Aufschwung bis 1914 &3t sich an den Fortschritten im kommunalen Bauwesen, der rasanten
Ausweitung der Téatigkeit der Stadt und den durch Eingemeindungen (seit 1898) und
Bevdlkerungszuwachs steigenden Einwohnerzahlen ablesen (1871: ca. 14.500, 1900: ca.
40.000, 1914: ca. 50.000). Die Zeit nach 1918 brachte - auch infolge der bis Mitte 1930
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andauernden franzosi schen Besetzung des linken Rheinufers - schwere wirtschaftliche und
politische Belastungen mit sich. Nach 1930 kam esin Worms zu einer tiefgreifenden
Veranderung der politischen Kréfteverhaltnisse, in deren Gefolge die NSDAP immer starker
an Boden gewann. Zu den schrecklichsten Folgen der NS-Zeit gehort die Vertreibung bzw.
Ausldschung der judischen Gemeinde und die Zerstorung ihrer ehrwirdigen, bis 1961
wiederaufgebauten Synagoge. Die judische Bevolkerung hatte im spaten 19. und friihen 20.
Jahrhundert hervorragenden Anteil an der Aufwartsentwicklung der Stadit.

Vor allem durch zwei verheerende Luftangriffe im Februar/Marz 1945 traf der Zweite
Weltkrieg Worms schwer; die vornehmlich im Innenstadtgebiet wirksamen Zerstérungen
stellten einen irreparablen Eingriff in die Stadtgestalt und wirtschaftlichen Grundlagen dar.
Die Stadt kam zur franzdsischen Besatzungszone und 1946 zum neu gegrindeten Land
Rheinland-Pfalz. Ungeachtet schwierigster Ausgangsbedingungen wurde der erneute
Wiederaufbau der zerstorten Stadt vorangetrieben und die Neugewinnung einer
wirtschaftlichen Lebensgrundlage angegangen. Dominierende Wirtschaftszweige der heute
vielfaltig auf den Rhein-Neckar-Raum hin ausgerichteten, durch hervorragende

V erkehrsanbindungen gekennzeichneten Stadt mit derzeit ca. 83.000 Einwohnern, sind die
chemische und kunststoffverarbeitende Industrie, die Mdbel herstellung und die Bereiche
Metall, Maschinenbau und Elektrotechnik. Bedeutung besitzen nach wie vor auch Weinbau
und -handel. Ausgehend vom reichen geschichtlichen Erbe der Stadt gelang Worms in den
vergangenen Jahren eine starkere Hinwendung zum Tourismus; schliefdlichist hier die
Geschichte einer besonderen Stadt mit allen Hohen und Tiefen mit Handen zu greifen.

Aspekte der Wormser Stadtgeschichte

Die Anfange

Die Stadt Wormes, fur die die archéol ogische Forschung eine sehr hohe Siedlungskontinuitét
nachweisen konnte (seit etwa 5000 v. Chr.), liegt verkehrsglnstig und in einer fruchtbaren
Landschaft an einer hochwasserfreien Uferstelle des oberrheinischen Grabens. Seit der
augusteischen Zeit (27 v. - 14 n. Chr.), fir diein Worms ein Kastell anzusetzen ist, gehérte
Worms und sein Umland zum rémischen Herrschaftsbereich. Der dteste, durch antike
Zeugnisse Uberlieferte Name fir die Stadt ist die keltische Bezeichnung ‘Borbetomagus’ bzw.
'Bormitomagus’; die keltische Keimzelle der romischen Stadt lag nordlich der Pfrimm. Uber
die genaue Lage, den Umfang und die Ausstattung der nach dem in der Region ansassigen
Volk offiziell 'Civitas Vangionum' gehei3enen Stadt bzw. des spatantiken Kastells herrscht in

der Forschung keine Klarheit; hinsichtlich der Verwaltung und Funktionen von Worms ist
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aber von einer stadtischen Siedlung auszugehen. Das Ende der rémischen Herrschaft wird auf
die Zeit um 450 datiert, nachdem die Stadt zu Beginn des 5. Jahrhunderts Sitz eines
kurzlebigen Burgunderreiches gewesen sein soll (413 Ansiedlung von Burgunden al's
Foderaten im Wormser Raum). Uber die Zeit der V6lkerwanderung ist ebensowenig
Gesichertes bekannt wie Uber das frihe Mittelalter. Nach der Zeit um 500 und damit nach der
Niederwerfung der Alamannen begann die frankische Besiedlung im siidlichen Rheinhessen.
Der Name Warmatiaist seit dem 7. Jahrhundert belegt.

Bischofsstadt

Vermutlich seit der Mitte oder dem Ende des 4. Jahrhunderts war Worms Sitz einer
Bischofskirche, wobel die Historizitét des angeblichen Bischofs Victor (346) umstritten ist;
gesichert ist die Bischofsreihe erst ab Bertulf (614). Schenkungen an die zur Erzdiozese
Mainz gehdrige Bischofskirche setzen mit dem spéten 9. Jahrhundert ein. Worms entwickelte
sich zum Hauptort eines kleinen, zwischen Kaiserdautern und dem Neckartal sichelférmig
sich erstreckenden Bistums, das um 1500 ca. 250 Pfarreien umfaf3te. Frihchristliche
Graberfelder vor der Stadt weisen - wie in anderen Kathedral stédten auch - auf die spéatantiken
Wourzeln des Christentums hin. Die dem Apostelfirsten Petrus gewel hte Bischofskirche
(daneben bestand eine Taufkirche St. Johannis und spétestens seit dem 11. Jahrhundert die
Palastkapelle St. Stephan) befand sich an der Stelle des romischen Forums; ein erster Bau
wird auf die Zeit um 600 datiert. Zur Zeit Karls des Grof3en, vor allem ab 803, wurde Worms

zum bevorzugten Pfalzort.

Burg—Mauer — bischofliche Stadther r schaft

Seit dem 9./10. Jahrhundert war die Stadt Sitz der méchtigen Herzogsfamilie der Salier, die
Uber eine 1002 erstmal's quellenmalig faltbare Burg verfugten und im Dom ihre Grablege
besal3en. Sie hatten offenbar eine dominierende Position in der Stadt und dem Wormsgau
inne. Diein die Zeit um 900 datierende Mauerbauordnung des Bischofs Thietlach setzt eine
intakte Stadtbefestigung im Umfang von ca. 45 Hektar voraus. Seit dem 10. Jahrhundert
erfolgte durch die Unterstiitzung des ottonischen Kénigtums ein um 980 abgeschl ossener
Ausbau der bischoflichen Stadtherrschaft, die u.a. auf Verfigungsrechten tGber
Gerichtsbarkeit, Minze und Zoll beruhte. Die Stadtherrschaft gelangte in der Zeit von Bischof
Burchard (1000-1025) zu ihrer vollen Ausprégung. Zu seinen zahlreichen Leistungen gehoren
grof3e stadtplanerische Mal3nahmen und Bauprojekte, darunter in erster Linie der Neubau des

Domes, die Forderung bzw. Neuerrichtung der fir die allgemeine Stadtentwicklung, die
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Absicherung der Stadtherrschaft und das kirchliche Leben gleichermal3en wichtigen
Kollegiatstifte, die Festlegung eines Hofrechts fir den sich rechtlich und sozial zunehmend
differenzierenden, an die Domkirche gebundenen Personenverband, seiner ‘familia’ und eine
bedeutende Sammlung kirchenrechtlicher Vorschriften. Von den Stiften, denen jeweils
(vermutlich karolingerzeitliche) Kirchen zugeordnet wurden, besal3en neben St. Andreas, St.
Martin und dem in seinen Anféngen als Gotteshaus (St. Dionysius) in die Merowingerzeit
zurUckfuhrbaren, nordwestlich der Stadt gelegenen St. Cyriakus in Neuhausen (Stift seit der
Mitte des 9. Jahrhunderts) vor allem St. Paulus Bedeutung, das von Bischof Burchard an der
Stelle der bisherigen Salierburg ab 1002/1016 errichtet wurde.

Diejudische Gemeinde

Wesentlichen Anteil an der hervorragenden Entwicklung der Stadt wahrend des hohen
Mittelalters hatte die spétestens seit der Jahrtausendwende bestehende, in enger Beziehung
zum Konigtum (1090, 1157 Privilegien) stehende und wahrend des hohen Mittelaters
aufgrund der Tétigkeit ihrer Mitglieder im Fernhandel 6konomisch bltihende jtdische
Gemeinde (1034 Bau einer ersten Synagoge, erhebliche Erweiterung 1174/75, Kultbad
1185/86, Frauensynagoge 1212/13, Friedhof vor 1076/77), die insbesondere auch aufgrund
ihrer geistig-religitsen Bedeutung und Ausstrahlung zu den bedeutendsten Niederlassungen
im deutschen Reichsgebiet gehort hat. Eine jidische Gemeinde bestand trotz Verfolgungen
(vor alem 1096 und 1349), Vertreibungsversuchen (1487, 1558, 1615) und sich wahrend des
spaten Mittelalters stark verschlechternden Lebensumsténden bisin die NS-Zeit. Als
autonome Gemeinde stand sie seit einer vertraglichen Regelung vom Jahre 1312 unter der
Leitung eines Judenrates und eines vom Bischof, spéter von der Stadt bestétigten

Judenbischofs.

Rat und Zinfte

Der formell von den Bischtfen eingesetzte Rat erhielt im Gefolge von Konflikten um die
Ungelderhebung um 1300 (dritte Rachtung) ein aus den allméhlich erstarkenden Ziinften
(bereits 1106/06 Erbfischerzunft) sich rekrutierendes burgerschaftliches Pendant. Die Ziinfte
konnten im Laufe des 14. Jahrhunderts im Gefolge innerstédtischer Unruhen ihren Anspruch
auf politische Mitwirkung gegen die sich geburtssténdisch abschlief3enden Geschlechter
durchsetzen (Vierte Rachtung 1366: Erganzung des 15kopfigen Rates durch vier sog.
Bischofsmanner, vom Bischof jéhrlich ernannte Ratsherren), wahrend die bereits von Kaiser

Friedrich 1. im Jahre 1165 privilegierten Minzerhausgenossen ihren bevorzugten
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Gerichtsstand und bestimmte Steuervorteile bis zum Ende des 15. Jahrhunderts bewahren
konnten. Das spéte Mittelater war gekennzeichnet von periodisch sich verscharfenden
Konflikten zwischen dem méchtigen Stiftsklerus und der Birgerschaft, wobei es- wiein
anderen Kathedral st&dten auch - vor allem um die letztlich kaum angetastete Steuerfreiheit des
Klerus und die geistlichen Sonderrechte ging (1407 'Grol3e Pfaffenrachtung’). Bereits seit dem
Jahre 1392 zogen erneute Zugestandnisse des Rates an die Ziinfte weitere Anderungen der
Ratsverfassung nach sich. Die Stadt war langfristig erfolgreich um die auf Kosten der
geistlichen Gerichte erfolgende Ausweitung ihrer Gerichtshoheit bemuht. Im spéten
Mittelalter besal3en die stédtischen Gerichte, gestiitzt auf kdnigliche
Gerichtsstandsprivilegien, faktisch eine selbstéandige Stellung; seit dem Jahre 1360 ist ein
eigenstandiges Gerichtssiegel bezeugt, dessen Gultigkeit jedoch umstritten war. Im Jahre 1348
waren der Stadt die kdniglichen Rechte an den Wormser Juden tbertragen worden, so dal3
auch sie dem stadtischen Gericht unterstanden. Der Rat baute ab 1491 das birgerliche
Zentrum um die 'Munze' représentativ aus, erlangte aber wahrend des Mittelaters keine
wirklich obrigkeitliche Stellung gegentiber der Gemeinde. Auch gelang keine Ausbildung

el nes stadtischen Territoriums.

Worms und die Pfalzgrafen bei Rhein

Herrschaftsanspriiche gegentiber der Stadt bestanden seitens des Konigtums, der bis gegen
1500 mit relativ starken Rechten ausgestatteten, seit dem spéten Mittelalter auch im ca. 30
Kilometer stidostlich von Worms am Neckar gel egenen Ladenburg residierenden und nur tber
ein kleines Hochstift verfiigenden Bischofe (u.a. Ratseinsetzung und Huldigungseide) und der
mit diesen eng verbundenen Pfalzgrafen. Diese waren seit dem 13. und 14. Jahrhundert zu den
in der Region eindeutig dominierenden Territorialherren mit vielféltigen
Einwirkungsmoglichkeiten auf die Stadt aufgestiegen; ihre Beziehungen zur Stadt wurden seit
dem 15. Jahrhundert in Schirm- und V ogteivertrégen geregelt. Stets muldte der Rat hier auf
Ausgleich bedacht sein, zumal sich Kurpfalz auch im direkten Wormser Umland immer
stérker festzusetzen vermochte. Um 1500, in der Zeit des bedeutenden Humanisten und
Wormser Bischofs Johann von Dalberg (1483-1503) und danach, als Worms sehr haufig al's
Ort von Reichstagen gewahlt wurde, gelang es der Stadt, in enger Bindung an das Konigtum
nun immer stérker betonten Status als freie Reichsstadt definitiv gegen die meisten
bischéflichen Anspriiche durchzusetzen. Die Mediatisierungsversuche von Bischéfen und

Pfalzgrafen konnten abgewehrt werden.



Reichsstadt Worms

Nach dem Jahre 1495 wurde Worms aufgrund der Beschllisse des Reichstages Kaiser
Maximilians fUr kurze Zeit Sitz des kéniglichen Kammergerichts; es wurde zudem zum
Vorort des Oberrheinischen Reichskreises bestimmt. Auch der 'Ewige Landfriede’ und der
'‘Gemeine Pfennig, eine Reichssteuer, wurden 1495 in Worms beschlossen. 1498/99 wurde
mit der sog. Wormser Reformation ein unter starkem romisch-rechtlichem Einfluf3 stehendes
Stadtrecht kodifiziert und gedruckt. Nach 1505/08 erfolgte die Einfuhrung neuer Siegel, die
die Reichsfreiheit der Stadt in den VVordergrund stellten. In seiner Blitezeit um und kurz nach
1500 besal3d Worms neben zahlreichen Stiften und Kldstern neun Pfarreien und ca. 15
Kapellen sowie Spitéler und Klosterhdfe. Die Stadt zahlte um diese Zeit vermutlich etwa 6000
und bisin das 19. Jahrhundert keinesfalls mehr als 7000 Einwohner; davon umfalite die
judische Gemeinde um 1500 ca. 250 Personen. Eine seit dem 13./14. Jahrhundert
vorgenommene erhebliche Erweiterung der Stadtmauern (ca. 170 ha) wurde bei weitem nicht

ausgefullt.

Rat und Stadtgericht

Ergebnis der heftigen Konflikte um die Verfassung der Stadt war die nach Kémpfen um die
Stadtherrschaft 1513/14 (Aufstand gegen die Gberkommene Ratsherrschaft) festgel egte
sogenannte 'letzte Rachtung' von 1519, die noch einmal 1526 korrigiert wurde und dann bis
zum Ende der reichsstadtischen Zeit (1798) als reichsrechtlich sanktionierte Stadtverfassung
in Kraft blieb. Geregelt wurde hier unter anderem die Besetzung von Rat und Stadtgericht.
Festgeschrieben wurde 1526 zunéchst die Stellung des kurz zuvor (1522) wohl nach
Straldourger Vorbild neu in die Stadtverfassung eingefihrten sog. Dreizehnerkollegs, das
zunéchst als Ausschul? und Exekutivorgan des gesamten, zu schwerfalligen Rates ins Leben
gerufen wurde und sich rasch zum politisch entscheidenden Gremium fortentwickelte. Der auf
Lebenszeit gewdhlte Dreizehnerrat, an dessen Spitze ein jéhrlich wechselnder Stéttmeister
stand, hat bis zum Ende des Alten Reiches die Geschicke der Stadt in seiner Hand gehabt.
Zugeordnet wurde diesem Gremium ein verkleinerter (wechselnder oder gemeiner) Rat von
jahrlich wechselnden zwolf Ratsherren. Stattmeister und SchultheiR al's wichtigste Amter
sollten aus dem Dreizehnerrat besetzt werden, wahrend der Blrgermeister aus dem
wechselnden Rat genommen werden mufdte. Die Wahl des der Theorie nach nur noch mit
Zunftigen (es bestanden in der Neuzeit 17 Zinfte) besetzten wechselnden Rates wurde von
dem formal in seiner Stadtherrschaft kaum angetasteten, tatséchlich jedoch nachrangig

gewordenen Bischof aus einer von seiten der Stadt zu erstellenden Vorschlagsliste
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vorgenommen. Jahrlich wurde der Rat auf die Rachtungen von 1519 und 1526 vereidigt.
Bezlglich des wechselnden Rates setzte sich bald die Praxis durch, dal3 nach Ablauf der
vorgesehenen Frist von drel Jahren, innerhalb derer keine Neuwahl in den Rat erlaubt war,
dieselben Personen wieder in den Rat entsandt wurden, so dal3 sich ein fester Rat mit 36
Angehorigen heraushildete.

Die Reformation

Einfluf3 auf die Stadtverfassung erlangte auch die komplexe Regelung der seit den 1520er
Jahren virulenten konfessionellen Fragen, bei der sich eine Mehrkonfessionalitat
herausgebildet hat. Ab 1521, als Martin Luther auf dem Reichstag vor Kaiser Karl V. den
Widerruf seiner Lehre verweigerte, tberwog im Rat die schliefdlich bis etwa 1527 eingefiihrte
lutherische Lehre. Mit der Magnuskirche, der Pfarrkirche des Andreasstifts, stand den
Anhangern der neuen Lehre zwar bald ein Gotteshaus zur Verfiigung, jedoch blieb es
umstritten. Der Rat richtete im vormaligen Franziskanerkloster 1527 eine stadtische
Lateinschule ein und bestellte einen Prediger der neuen Lehre. Die Existenz der
Bischofskirche samt ihres Immunitétsbezirkes und des Dom- und Stiftsklerus wurde trotz
dieser religitsen Neufestlegung nicht und das Weiterbestehen der alten geistlichen
Institutionen kaum angetastet bzw. blieb, wie bei den Bettelorden, nicht eindeutig bestimmt.
Neben der lutherischen Mehrheit bestand demnach dauerhaft eine durch Reichsrecht
geschutzte katholische Minderheit in der Stadt, deren Angehdrige jedoch seit 1552 von der
Ratsmitgliedschaft ausgeschlossen waren. Der Bischofssitz wurde bis zur Aufhebung des
Bistums 1801 von den Mainzer bzw. Trierer Erzbischtfen mit verwaltet. Das Bistum horte
aufgrund der Auswirkungen der Reformation in den umliegenden Territorien (v.a in
Kurpfalz) nahezu zu bestehen auf, das Hochstift schrumpfte immer weiter zusammen. Das
Domkapitel und die katholisch gebliebenen geistlichen Institutionen bestanden dabei fort. Im
Jahre 1606/07 lief3en sich die Jesuiten in Worms nieder. Erst 1699, nach der Stadtzerstérung,
konnten dieim 17. Jahrhundert bereits sporadisch in der Stadt ansassigen Reformierten, fir
die von 1644 bis 1650 eine Militér- und Fluchtlingsgemeinde bestand, das Recht auf Bildung
einer Gemeinde, Abhaltung ihres Gottesdienstes und auf Zulassung zum Burgerrecht
erlangen. Neben den infolge von Sozialunruhen kurzzeitig 1615 vertriebenen Juden, deren
Zahl im 16. Jahrhundert stark gestiegen war (um 1667 umfaldte die Gemeinde mindestens 500
Personen) und deren rechtliche Stellung durch stédtische Judenordnungen geregelt wurde,
bildeten sie die vierte in der Stadt |ebende Religionsgemeinschaft. Fast zeitgleich mit den

Reformierten wurden durch einen Vertrag von 1699 auch die Juden wieder zur Ansiedlung in
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der Stadt zugelassen. Katholiken, Juden und Reformierte blieben jedoch vom Rat und damit

von politischer Téatigkeit ausgeschlossen.

Stagnation und Abstieg

Mit dem 16. Jahrhundert ging die Blitezeit der Stadt allméhlich zu Ende und es begann ihr
langer, stetiger Abstieg, der bis nach der Mitte des 19. Jahrhunderts angedauert hat. Dem
Aufbliihen der benachbarten kurpfa zischen Exulantenstadt Frankenthal (ab 1562/77) und vor
allem dem rasanten Aufstieg von Mannheim (ab 1607) steht eine dauerhafte Stagnation der
Reichsstadt in Verfassung, Wirtschaft und Bevolkerung gegentber. Auf das kurpfélzische
'‘Angebot’ des Jahres 1659, die Stadt zeitweilig zur Residenzstadt des Territoriums zu machen,
ging man in Worms nicht ein, zumal dem auch eine Reihe untiberwindlicher Schwierigkeiten
entgegengestanden hétte. Die Zeit des Dreifdigjahrigen Krieges brachte neben
Einquartierungen vor allem Zerstorungen der Vorst&dte mit sich. Zu den baulichen Schaden
und finanziellen Belastungen trat 1666/67 eine schwere Pestepidemie hinzu, die einen
Tiefstand der Bevolkerung von nur noch etwa 3000 Personen zur Folge hatte. Schliefdlich
beschleunigte die verheerende Stadtzerstérung im Pfal zischen Erbfolgekrieg 1689 nochmals
den Niedergang und die politische Marginalisierung der Reichsstadt. Wichtigstes Symbol des
beginnenden Wiederaufbaues und einer ganz allmahlichen Konsolidierung im Laufe des 18.
Jahrhunderts wurde die von 1709 bis 1725 a's Reformations-Gedachtniskirche errichtete
lutherische Stadtkirche (Dreifaltigkeitskirche).

Nach 1689 wurde die alte Ratsverfassung wieder hergestellt, nachdem der Rat 1697 aus
seinem Frankfurter 'Exil' zuriickgekehrt war. Zu einer dringend nétigen Neuordnung der
rechtlich-verfassungsmaldigen und wirtschaftlichen Verhdtnisse kam es nicht. Der Versuch,
das Dreizehnerkolleg und die Zahl der Mitglieder des wechselnden Rates an die tatséchlichen
Verhdtnisse der Stadt anzupassen, d.h. sie zu verringern und ihre Funktionsféhigkeit zu
steigern, mif3lang aufgrund eines bischoflichen Einspruchs beim Kaiser und fehlender
Reformbereitschaft auf seiten der alten Eliten. Auf diese Weise blieben der komplizierte
Verfassungsaufbau und die umstandliche Verwaltungsgliederung sowie die konfessionellen
und rechtlichen Schranken innerhalb der Bewohnerschaft, deren Aufrechterhaltung viele
Kréfte band, erhalten. Zudem standen der Klerus und das Personal der Hochstiftsverwaltung
aulRerhalb aler politischen Mitwirkungsmaoglichkeiten. Die oligarchische Struktur desin
sténdigem Konflikt mit der bischéflichen Verwaltung, dem Klerus und den katholisch
gebliebenen geistlichen Institutionen stehenden Gemeinwesens bestand bis zum Ende des

Alten Reiches fort. Obwohl der Rat in seiner Mehrzahl aus Mitgliedern der Krdmerzunft
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bestand, blieben sogar die Interessen der Handeltreibenden unberticksichtigt. Die
wirtschaftlichen Funktionen der Stadt inbesondere im Handel erlahmten und entsprachen
immer weniger den durch die glinstigen geographischen Faktoren gegebenen Moglichkeiten.
Das Besitzstandsdenken der flihrenden Familien verband sich mit der Ausklammerung der
Stadt aus den grofReren umliegenden Territorien. Die Ideen der Aufklarung blieben in Worms
fast unwirksam; trotz eines ausgebauten Schulwesens erwuchs aus der Burgerschaft keine
Schicht von Bildungstrégern, die Giber den provinziellen Rahmen hinaus fur geistige
Neuerungen aufgeschlossen gewesen ware. Daran konnte auch die seit 1776 gegebene
Existenz einer Zeitung nichts Wesentliches éndern. Auch wahrend des 18. Jahrhunderts
lasteten auf der Stadt erhebliche militérische Anforderungen in Form von Einquartierungen,
K ontributionszahlungen und &nlichem, wobei Worms vor allem von den Folgen des
Siebenjdhrigen Krieges (1756-1763) betroffen wurde.

Franzosische Besetzung

Die reichsstadtische Epoche der Stadt Worms fand nach einer mit der ersten franzosi schen
Besetzung durch die Revolutionstruppen im Oktober 1792 beginnenden rechtlich-
verfassungsmaigen Ubergangszeit im Januar 1798 ihr endgiiltiges Ende. Zu diesem
Zeitpunkt wurde die Stadt infolge des Friedens von Campo Formio (1797) volkerrechtlich
Teil der franzésischen Republik, der reichsstadtische Magistrat horte endgultig zu bestehen
auf. Worms, das zu diesem Zeitpunkt weniger als 5000 Einwohner zéhlte, gehorte fortan al's
Kantonshauptort und Garnisonstadt zum Arrondissement Speyer innerhalb des Departements
Donnersberg (Mont Tonnere) mit Sitz in Mainz. Im September 1802 wurde in den
linksrheinischen Departements die franzdsische V erfassung eingefihrt, mithin folgte auch die
Verwaltung der Gemeindeangel egenheiten dem franzdsischen Vorbild. Als Exekutivorgan
fungierte der staatlich ernannte Maire, dem die gesamte Gemeindeverwaltung aufgetragen
war; unterstitzt wurde er von zwei Adjoints. Der Maire war Mitglied und Président des
Munizipalrats, dessen Kompetenzen jedoch angesichts des streng zentralistischen Systems
und der staatlich dominierten Gemeindeverfassung sehr begrenzt blieben. Wie auch in
anderen Stadten, so war der Ubergang zur franzésischen Herrschaft mit umfassenden
rechtlichen Neuerungen in nahezu allen Lebensbereichen verbunden. Aufgrund der Auflésung
der flr Soziastruktur, Wirtschaft und Stadtgestalt gewichtigen geistlichen Institutionen, des
Verschwindens des an diese gebundenen Klerus und des endguiltigen Endes von Worms al's
Bischofssitz (1801) kam esin den Jahren kurz nach 1800 zu einem tiefgreifenden Wandel der
Stadtgestalt. Die geistlichen Hauser und Grundstiicke wechselten im Zuge der
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National giterversteigerung ihre Besitzer; von dem Bereich um die Kathedralkirche und die
frihere Bischofspfalz blieb nur der Dom erhalten. V eranderungen brachte die Zeit um 1800
auch fur die Angehorigen der judischen Gemeinde, deren Getto gedffnet wurde und fur die
sich neue Betétigungsmaglichkeiten ergaben, ohne dal3 den Juden jedoch die vollen
burgerlichen Freiheitsrechte zugestanden worden wéren. Im 19. Jahrhundert dominierte in der
judischen Gemeinde eine starke liberal-reformerische Richtung; von 1849 bis 1852 amtierte

mit Ferdinand Eberstadt erstmals ein Wormser Blrgermeister jidischen Glaubens.

Wormsim Grol3her zogtum Hessen

Nach einer Ubergangszeit unter der ‘Gemeinsamen ésterrei chisch-baierischen
Landesadministrationskommission' mit Sitz in Worms bzw. Kreuznach (1814 - 1816), die
jedoch fr die Gemeindeverfassung folgenlos blieb, kam die Stadt geméaf? den Beschllissen des
Wiener Kongresses mit dem Besitzergreifungspatent Grofsherzog Ludwigs |. von Hessen-
Darmstadt fur die neue Provinz Rheinhessen (Bezeichnung seit 1818) von Juli 1816 zum
Grofherzogtum Hessen. Grundlage der Gemeindeverwaltung war fortan die ein Jahr nach der
hessen-darmstadtischen Verfassung vom Jahre 1820 erlassene hessische Gemeindeordnung
vom 30.6.1821, die der Gemeindevertretung wenig Raum fur selbstverantwortliches Handeln
lief?. Mit ihr wurde das bis dahin fortgeltende franzdsi sche Gemeinderecht aul3er Kraft gesetzt,
wohingegen der Fortbestand der besonderen V erfassungseinrichtungen aus franzosischer Zeit
(Zivilstandsgesetzgebung, Code civil, Friedensgerichte u.a.) garantiert wurde. Der durch die
Gemeindeordnung geschaffene Rechtszustand, der dem napoleonischen Vorbild u.a. mit der
Trennung von Exekutiv- und BeschlufRorgan folgte, galt hinsichtlich der Vorgaben Uber die
Gemeindevertretung bis zum Beginn des Jahres 1852 fort, als die gesetzlichen Bestimmungen
zur Kommunalverfassung in wichtigen Punkten stark verandert wurden. In der
Rechtswirklichkeit verstérkte sich wahrend der Zeit des Vormérz die staatliche Oberaufsicht
Uber die Gemeinden, die seit der in Rheinhessen 1835 erfolgten Einfuhrung der Kreise durch
das Kreisamt représentiert wurde. Die Uberaus starke Position der Kreisdmter blieb im Grunde
bis zur Stadteordnung von 1874 bestehen. Das Beschlul3organ der Gemeinde war der
Gemeinderat, der sich aus dem Burgermeister und 15 Gemeinderéten mit beratender und
mitaufsehender Funktion zusammensetzte. Zu Beginn der Revolution von 1848/49 erfuhr der
Gemeinderat eine voribergehend beachtliche Aufwertung. Vorsitzender der
Gemeindevertretung und Leiter der Verwaltung war der von der Regierung aus der Mitte des
Gemeinderates ausgewahlte und vom Grof3herzog ernannte Burgermeister. Die politische

Entwicklung im Vormérz stand im Zeichen des Kampfes um die rheinhessischen
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Sonderrechte und Institutionen innerhalb des Grofsherzogtums. Zu einer der fihrenden
politischen Gestalten wurde dabei Heinrich von Gagern (1799-1880), dessen parlamentarische
Tatigkeit 1832 begann und der auch Worms in der zweiten Kammer der hessischen
Landstande vertrag, bevor er als Prasident der Nationalversammlung nach Frankfurt ging.
Wahrend der Ereignisse seit den ersten Mérztagen 1848, die zunéchst die Erflllung
elementarer liberaler Forderungen (1. Marz 'Wormser Adresse') brachte, bildete sich rasch ein
‘Burgerkomitee, das neben den gewahlten Gemeinderat unter Blrgermeister Renz trat. Zu den
wichtigsten lokalen Diskussionspunkten gehdrte 1848 die Frage der V olksbewaffung bzw. der
Burgerwehr. Seit April schritt die Vereinsbildung voran, in deren Verlauf sich ein
republikanischer 'Demokratischer Verein' und ein konstitutionell-monarchischer
‘Burgerverein' bildeten. Die Revolutionsphase fand mit dem gegen die Freischaren unter ihrem
Anfuhrer Ludwig Blenker gerichteten Einmarsch preuf3ischer Truppen Mitte Juni 1849 bzw.
einem Hochverratsprozel3 gegen fuhrende Personlichkeiten aus Worms und Rheinhessen im
Jahre 1850 ein aulderes Ende. Im Januar 1852 trat das Gesetz, 'die Bildung des Ortsvorstandes
und die Wahl des Gemeinderates betreffend’ in Kraft, das tiefgreifende V eranderungen des
bestehenden Kommunalrechts mit sich brachte. Diese betrafen die verstérkte staatliche
Beteiligung an der Besetzung des Birgermei steramtes, Einschrankungen des aktiven
Wahlrechts und die Einfuhrung eines Drei-Klassen-Wahlsystems, durch das der Einfluf3 der
Beglterten auf die Gemeindeverwaltung ausgeweitet wurde. Bel der Kommunalwahl des
Jahres 1852 besal3en so nur noch 961 Personen in Worms das Wahlrecht, wahrend esim

November 1849 noch etwa 2200 Personen gewesen waren.

Das 19. Jahrhundert

Seit den 1830er Jahren hatte die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt neue Impulse erhalten.
Bisum die Mitte des 19. Jahrhunderts |ag das Hauptgewicht der wirtschaftlichen Betétigung
der Stadtbevdlkerung noch eindeutig im landwirtschaftlichen Sektor; von einiger Bedeutung
war der Handel (u.a. Wein- und Fruchthandel). Schliefdlich kam es zur Grindung der ersten
Lederfabriken (Heyl & Martenstein 1834/39, Doerr & Reinhart 1840), womit die Keimzelle
fur die spétere Industrialisierung gelegt wurde. Im stidlichen V orstadtgebiet bildete sich ein
erster Industrieschwerpunkt heraus, im Norden der Stadt siedelte sich eine spéater recht
bedeutende Textilindustrie an. Die Stabilisierung der wirtschaftlichen Verhatnisse wird auch
markiert durch die 1838 erfolgte Einrichtung einer in stadtischer Regie gefiihrten Sparkasse,
der Grindung einer Wormser Handel skammer im Jahre 1842 und eines V orschul3- und

Kreditvereins auf genossenschaftlicher Basisim Jahre 1860, der spéteren V olksbank. Die 50er
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und 60er Jahre brachten fir Worms spiirbare Fortschritte im Hinblick auf eine weitere
wirtschaftliche Festigung: So erfolgte 1853 der Anschlul? an die hessisch-bayerische
Ludwigsbahn Mainz-Worms-Ludwigshafen, 1855 wurde eine Schiffsbriicke tber den Rhein
errichtet, womit die Stadt erstmals Uber einen festen Rheinlibergang verfigte. Um dieselbe
Zeit war die Bevolkerungszahl der Stadt auf ca. 10.000 Personen angestiegen. Seit etwa 1860
begann ein immer rascheres Wachstum der Stadt, wobel die Hauptausdehnungsrichtung nach
Westen ging. AuReres Zeichen dieses Hinauswachsens aus den jahrhundertelang
bestimmenden Umgrenzungen war die Errichtung des 1868 fertiggestellten Lutherdenkmal s
(vgl. Abb. 25) vor dem westlichen Stadtmauerbereich. Sowohl die Anfange der spateren
Sozialdemokratischen Partel als auch die Formierung des ab 1870/71 in Worms politisch
bestimmenden Nationalliberalismus mit betont deutsch-nationaler Grundstimmung (1867
Nationalliberaler Verein) unter ihrer bestimmenden Figur Cornelius Wilhelm (von) Heyl
(1843-1923) falen in die 1860er Jahre.

Die Stadteordnung von 1874

Einen wesentlichen Einschnitt in der Geschichte der hessischen Kommunal verfassung
bedeutete das Inkrafttreten einer von den hessischen Stéadten seit Jahren geforderten neuen
Stadteordnung vom 13.6.1874 ('Gesetz, betreffend die Stadte-Ordnung fur das
Grofl3herzogthum Hessen'). Mit ihr wurde eine Ausweitung der kommunalen Selbstandigkeit
erreicht, die schon angesichts der wachsenden Aufgabenfiille der u.a. mit den Folgen der
Industrialisierung konfrontierten Stadte unumganglich geworden war. Von nun an vertraten
der Burgermeister und die aus 18 Personen bestehende Stadtverordnetenversammiung, die an
die Stelle des vorherigen Gemeinderates trat, die Stadt. Die Halfte der Stadtverordneten muldte
aus dem hochstbesteuerten Drittel der passiv Wahlberechtigten stammen. Das neue Wahlrecht
fuhrte zu einer Ausweitung der Wahlerschaft. Im September 1874 wurde der Notar Friedrich
Heimburg zum ersten hauptamtlichen Birgermeister in Worms gewéhlt. In seiner Zeit kam es
unter anderem zu einer Neuordnung und Modernisierung der mit 60 Bediensteten (1882,
einschlief3dlich der 1880 eingefiihrten Schutzmannschaft) noch recht kleinen Stadtverwaltung
und dem Ausbau der kommunalen Polizei. Daneben wurde die raumliche Situation des
Rathausbezirks durch eine Gesamterneuerung und Erweiterung der Baulichkeiten in den
Jahren 1883 bis 1885 verbessert.
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Wirtschaftlicher Aufschwung

Die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt stand ganz im Zeichen der bald zu Weltgeltung
aufsteigenden Wormser Lederindustrie, die fur die Wirtschaftsstruktur der Stadt bis zum Ende
des Zweiten Weltkriegs klar dominierend blieb. Der enorme wirtschaftliche Aufschwung der
Stadt in den Jahrzehnten von 1880 bis 1914, der in erster Linie auf dem beispiellosen Aufstieg
dieser Industrie, vor alem in Gestalt der dominierenden Firmen Cornelius Heyl und Doerr &
Reinhart, aber auch anderen Industriezweigen, u.a. einer starken Textilindustrie beruhte, [&/3t
sich an den Fortschritten im Kommunalbau und der rasanten Ausweitung der Tétigkeit der
Stadt eindrucksvoll ablesen. Zu den wichtigsten 6ffentlichen Bauprojekten gehorten der
Umbau des Rathauses (1883-1885), der Bau der Gewerbeschule (1887), das neue
Stadtkrankenhaus (1888), die Errichtung des Spiel- und Festhauses (1889), das Gas- und
Wasserwerk (1889), die Hafen- und Uferbauten (1890-1893), der Wasserturm im neu
erschlossenen Westend (1888-1890), die Stralenbriicke tber den Rhein (Ernst-Ludwig-
Briicke, 1900), der neue stédtische Friedhof auf der Hochheimer Hohe (1902), der
Hauptbahnhof (1902-1904), der Neubau des humanistischen Gymnasiums (1905), der
Schlachthof (1912) und das Gebaude der stadtischen Sparkasse (1913). Als
OberbiUrgermeister amtierte von 1882 bis zu seinem Weggang nach Darmstadt, wo er 1898
Finanzminister wurde, der Nationalliberale Wilhelm Kichler, eine herausragende Gestalt in
der Abfolge der Wormser Stadtoberhaupter. Wesentliche Impulse fur die Stadtentwicklung
des 'neuen Worms' gab der von 1886 bis 1897 tétige Stadtbaumeister Karl Hofmann (1856-
1933), der sich neben einem umfassenden, 1889 vorgel egten Stadtbauplan (vgl. Ausschnitt in
Abb. 22) und seinen Einzel objekten auch grof3e Verdienste bel der aufwendigen Restaurierung
des Wormser Domes erwarb. Schon an den Einwohnerzahlen |83 sich eine rasante
Aufwartsentwicklung ablesen: 1871 besal3 die Stadt ca. 14.500 Einwohner, im Jahre 1900
wurde bereits die 40.000 Einwohner-Marke tberschritten. Am Vorabend des Ersten
Weltkriegs lebten in Worms 50.000 Einwohner, 1925 waren es 47.000; bis 1939 war die Zahl
auf gut 49.000 angewachsen. Ausdehnungsmdglichkeiten fir Wohngebiete und Gewerbe
schufen die freiwilligen Eingemeindungen des Jahres 1898 (1.4.1898 Neuhausen; 1.10.1898
Pfiffligheim und Hochheim), durch die die Einwohnerzahl und die Gemarkungsfléche der
Stadt stark ausgeweitet wurde.

Politische Zustande zu Beginn des 20. Jahrhunderts

Politisch wurde die Stadt in der Zeit von ca. 1870 bis nach dem Ersten Weltkrieg von den

Nationalliberalen unter Flhrung der Lederindustriellenfamilie von Heyl dominiert, wobei
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deren politische Ausrichtung seit ca. 1890 zunehmend nach rechts ging (‘Wormser Ecke).
Hier ist insbesondere die Gestalt von Cornelius Wilhelm (von) Heyl (zu Herrnsheim) (1843-
1923) zu nennen, der neben seiner Tétigkeit als Industrieller als langjdhriger, einflul3reicher
Relchstagsabgeordneter, in der ersten Kammer des Hessischen Landtages und in zahlreichen
Gesellschaften, Vereinen und Vereinigungen in herausragender Position tétig war. Dem im
Jahre 1886 durch den Groftherzog in den erblichen Adelsstand erhobenen, 1899 zum Wormser
Ehrenbirger ernannten von Heyl verdankte die Stadt neben seinen sozial politischen und
mézenatischen Leistungen u.a. die Stiftung des 1910 fertiggestellten 'Cornelianum’, eines an
hervorragender Stelle errichteten Reprasentationsbaues mit Ausstellungsraumen und einem
Festsaal. Dasin seiner Architektur von der seit ca. 1880 algemein starken Riickbesinnung auf
die Stadtgeschichte und die Heldensage gepragte Gebaude wurde nach 1945 nicht wieder
aufgebaut. In den Jahren um 1880 nahmen die Kulturpflege und dabei vor allem die
Beschéaftigung mit der Stadtgeschichte einen starken Aufschwung (1879 Altertumsverein,
Grundung von Paulusmuseum und Paulusbibliothek etc.). Zugleich wurde das bereits frih
begriindete firmeneigene Sozialwesen der Fa. Cornelius Heyl immer welter ausgebaut
(Siedlungs- bzw. Wohnungsbau, soziale Sicherung, Kindergarten, Fortbildungsei nrichtungen
etc.), was dazu fhrte, dal3 die von Heyl stets bekampfte sozialdemokratische Partei in Worms

relativ spéat und schwécher Fuf3 zu fassen vermochte.

Die Zeit des Nationalsozialismus

Diebisin die NS-Zeit gultige Rechtsgrundlage der kommunalen Selbstverwaltung war dieim
Jahre 1913 in Kraft getretene, 1919 gednderte Stédteordnung vom 8.7.1911 (Gesetz, die
St&dteordnung betreffend). Die Zeit nach 1918 brachte - auch infolge der bis Mitte 1930
andauernden franzosi schen Besetzung des linken Rheinufers - schwere wirtschaftliche und
politische Belastungen (Separatistenputsch 1923/24) mit sich. Politisch wurde Worms bis zum
Ende des Ersten Weltkrieges von den Nationalliberalen (mit einer nach rechts gerichteten
Tendenz) und damit vornehmlich dem Besitzbirgertum dominiert. Bei den nach der
Anderung der Bestimmungen der Stadteordnung (Gesetz vom 15.4.1919) durchgefiihrten
Kommunawahlen vom 9.11.1919 wurde die SPD mit gut 40% starkste Partei in der
42kopfigen Stadtverordnetenversammlung. Der nationalliberale, nach 1918 der DVP
angehotrende Oberblrgermeister Heinrich Kohler, seit 1910 Oberbirgermeister auf Lebenszeit
und seit 1911 auch Préasident der Zweiten Hessischen Kammer, blieb bis zu seinem Tode am
2.6.1924 im Amt. Auf ihn folgte bis 1933 der ebenfalls der DV P angehdrige Wilhelm Rahn.

Nach 1930 kam esin Worms zu einer tiefgreifenden Veréanderung der politischen
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Krafteverhdtnisse, in deren Gefolge die NSDAP, deren Grindung in Worms in das Jahr 1922
datiert, immer stérker an Boden gewann, wenngleich bis Anfang 1933 die durch die
Kommunawahl vom November 1929 bestimmte Stadtverordnetenversammlung in ihrer
Funktion blieb. Bei der Reichstagswahl vom 5.3.1933 erlangte die NSDAP in Worms 40,9%,
die SPD 22,7%, die KPD 15,6%, das Zentrum 10,7% und die DV P 4,3%, sonstige 5,8%. Bis
zum August 1933 wurde die Stadtverordnetenversammlung in eines reines NSDAP-Gremium
umgewandelt. Kommissarischer Oberbiirgermeister wurde am 16.8.1933 der Kreideiter Otto
Schwebel, der am 1.2.1934 zum neuen Kreisdirektor ernannt wurde. |hm folgte (zunéachst bis
Anfang 1935 kommissarisch) aufgrund einer Intervention des Gauleiters und
Reichsstatthalters Jakob Sprenger der aus Giefsen stammende Werkzeugmeister Heinrich
Bartholomaus (bis 1945). Unweit von Worms wurde bereits Anfang Marz 1933 von értlichen
SA- und SS-Kréften in Osthofen eln zundchst ‘wildes Konzentrationslager eingerichtet, das
durch Erlal3 des Staatskommissars fur die politische Polizei, Werner Best, am 1.5.1933 als
erstes offizielles KZ des V olksstaates bestatigt wurde; es bestand bis Juli 1934. Zu den
schrecklichsten Folgen der NS-Zeit fir Worms gehort die Ausl6schung der 1933 ca. 1100
Personen umfassenden jidischen Gemeinde und die Zerstorung ihrer enrwirdigen, 1934
neunhundert Jahre bestehenden Alten Synagoge durch Brandstiftung im November 1938 mit
anschlieffender Zerstorung ihrer stehengebliebenen Mauern. Die judische Bevdlkerung hatte
im spéten 19. und frihen 20. Jahrhundert hervorragenden Anteil an der Aufwartsentwicklung
der Stadt, was sich etwain dem 1911 errichteten Bau einer neuen Trauerhalle auf dem
israelitischen Tell des neuen stéadtischen Friedhofes, der Beteiligung am kulturellen und
burgerlichen Vereinsleben sowie der wirtschaftlichen Aktivitét der judischen Familien in der
Stadt ausdriickt, die nach 1933 ein apruptes Ende fand.
Durch ein Gesetz vom 9.8.1938 wurde Worms, wie zum gleichen Zeitpunkt auch Darmstadt,
Offenbach und Mainz, mit Wirkung vom 1.11.1938 als Stadtkreis verselbsténdigt und schied
aus dem Kreisverband aus. Im Oktober 1937 war der neu konstituierte Erbhofeweiler
Rosengarten aus Teilen der Gemarkungen Burstadt, Hofheim und Lampertheim gebildet und
zur Stadt Worms geschlagen worden. Der 745 Hektar umfassende neue Stadtteil kam 1945
mit der Grenzziehung zwischen der franzdsischen und amerikanischen Besatzungszone zum
Land (Grof3)-Hessen. Mit Wirkung vom 1. April 1942 wurden die bis dahin selbstéandigen
Gemeinden Herrnsheim, Horchheim, Leiselheim und Weinsheim nach Worms eingemeindet.
Damit lag die Einwohnerzahl der Stadt bel knapp 58.000 Personen, eine Zahl, die durch die
schweren Kriegsfolgen vor alem in Gestalt der verheerenden Bombenangriffe vom 21.2. und
18.3.1945 erst im Jahre 1953 wieder erreicht wurde. Die vornehmlich im Innenstadtgebiet
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wirksamen Zerstérungen waren ein schwerer und irreparabler Eingriff in die Stadtgestalt (vgl.
Abb. 31 und 32).

Die Nachkriegszeit

Am 20.3.1945 beendete der Einmarsch der amerikanischen Truppen die Gewaltherrschaft des
National sozialismus in Worms. Die Besatzungsmacht ernannte bereits am 23.3. den
Lederindustriellen Ludwig Cornelius Freiherr von Heyl mit der Bezeichnung 'Stadtéltester’
zum Leiter der Stadtverwaltung. Er wurde jedoch bereits am 18./21.5. durch den 'amtierenden
Burgermeister' Dr. Erich Kilb (SPD) ersetzt, der nach einer schweren Erkrankung am 6.1.1946
starb. Inzwischen waren im April 1945 die stadtischen Amter neu besetzt worden, wobei es zu
einer Relhe politisch bedingter Entlassungen gekommen war. Die Wiederaufnahme der
stadtischen Verwaltungstétigkeit wurde durch die Zerstérung des Rathauses an der
HagenstralRe am 21.2.1945 stark beeintrachtigt. Am 10.7.1945 folgte der Ubergang der
Besatzungshoheit auf die franzosische Seite. Am 25.3.1946 wurde der am 12.3.1946 vom
Oberregierungsprasidium Hessen-Pfalz in Neustadt ernannte parteil ose Oberblrgermeister
Prof. Dr. Christian Eckert in sein Amt eingefuhrt. Zweiter und dritter Blrgermeister wurden
Heinrich Volker und Friedrich Schmitt. Worms hatt Worms nach dem Ergebnis der
Volkszéhlung vom 29.10.1946 47.000 Einwohner.

Das im September 1945 auf Anordnung der Besatzungsmacht zusammengetretene
Gemeinderatskomitee (konstituierende Sitzung am 30.11.1945), das, da Parteien noch nicht
wieder zugel assen waren, mit Vertretern antifaschistischer Organisationen besetzt war, wahlte
im Januar 1946 zehn Ausschiisse. Das Komitee wurde nach den ersten Gemeinderatswahlen
am 15.9.1946 durch den gewahlten Stadtrat abgel 6st, der den Oberbirgermeister Eckert
bestétigte und insgesamt 14 Ausschiisse, Deputationen und Kommissionen (spéter Rats- und
Verwaltungsausschisse) wahlte. Die nachsten Kommunalwahlen fanden dann 1948, 1952 und
1956 statt. Am 7.1.1949 wurde der Buchdrucker Heinrich Vdlker (SPD, 1900-1975),
zeitwellig Haftling im KZ Osthofen und nach 1945 Abgeordneter und Vizeprasident des
rheinland-pfél zischen Landtages, als Oberbirgermeister in sein Amt eingefhrt, das er bis
Ende 1967, als er wegen seiner Verdienste um den Wiederaufbau der Stadt zum Ehrenbiirger
ernannt wurde, austibte. Worms war 1946/47 zum neu gebildeten Land Rheinland-Pfalz
(Regierungsbezirk Rheinhessen, seit 1969 Rheinhessen-Pfalz) gekommen. Fir die
Kommunalverfassung malf3geblich war seither die rheinland-pfél zische Gemeindeordnung
vom 27.9.1948, die sich an der rheinischen Burgermeisterverfassung orientierte. Zeugnisse fur

den Neuaufbau der Stadtverwaltung sind der an die V orkriegsberichte anknipfende, 390
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Seiten starke Verwaltungsbericht der Stadt Worms fir das Rechnungsjahr 1956 und der
Neubau des Ende 1958 bezogenen neuen Rathauses am Marktplatz. Der aus heutiger Sicht
teilwei se problematische (und bislang nur unzureichend untersuchte) Wiederaufbau der Stadt
nach 1945 erfolgte in einigen Punkten nach bereits 1941 vorgelegten Planen des von den 30er
Jahren bis 1956 tétigen Stadtbaurates Walter Kohler (1890-1977). Dabel nahm man mittels
Stral3endurchbriichen und anderer Mal3nahmen erhebliche Eingriffe in die historische
Stadtstruktur vor. Einen vorlaufigen Abschluf® der Phase des Neu- bzw. Wiederaufbaues von
Worms (1953 neue Stral3enbriicke, 1958 Rathaus, 1959 Dreifaltigkeitskirche, 1959-1961
Wiederaufbau der Alten Synagoge) markiert der 1966 fertiggestellte Neubau des Spiel- und
Festhauses, wobel auch danach noch etliche Kriegswirkungen nicht beseitigt waren.
Insbesondere die Stadtsanierung der 70er Jahre im Bereich des friheren Judenviertels und der
norddstlichen Altstadt hat in starkem Mal3e zur Rettung und Neunutzung historischer
Substanz beigetragen und das Gesicht der Stadt verbessert. Zu den gréf3eren kommunalen
Bauvorhaben der70er Jahre gehdren das Bildungszentrum und das neue Stadtkrankenhaus auf
der Herrnsheimer Hohe. Seit 1949 bestand in Worms eine Padagogische Akademie (1960
Padagogische Hochschule), die spatere Erziehungswissenschaftliche Hochschule (EWH,
1969, seinerzeit 800 Studenten), in deren Ramlichkeiten seit der Konzentration dieser
Hochschulen auf Landau und Koblenz 1977/78 die Fachhochschule (zunédchst als Tell der
Fachhochschule Ludwigshafen, inzwischen eigensténdig) untergebracht ist. Wirtschaftlich hat
die Stadt die Folgen des Niedergangs der Lederindustrie nur unter grof3en Mihen
kompensieren konnen. Dominierende Wirtschaftszweige der heute vielfaltig auf den Rhein-
Neckar-Raum hin ausgerichteten Stadt sind die chemische und kunststoffverarbeitende
Industrie, die Mobelherstellung und die Bereiche Metall, Maschinenbau und Elektrotechnik;
Bedeutung besitzen nach wie vor auch Weinbau und -handel. Ausgehend vom reichen
geschichtlichen Erbe der Stadt gelang der Stadt in den vergangenen Jahren eine stérkere
Hinwendung zum Tourismus. Verénderungen im Gebietsstand der Stadt ergaben sich infolge
der Verwaltungs- und Gebietsreform der spéten 60er Jahre. Dadurch kam es neben der 1969
vollzogenen Zusammenlegung der Kreise Worms und Alzey zum Kreis Alzey-Worms mit
Sitz der Kreisverwaltung in Alzey im selben Jahr zur Eingemeindung neuer Stadtteile. Am
7.6.1969 wurden die Gemeinden Abenheim, Heppenheim a. d. Wiese, Ibersheim,
Pfeddersheim (seit 1954 wieder Stadt), Rheindirkheim und Wiesoppenheim in das
Stadtgebiet von Worms eingegliedert (Flache 1996: 10.873 ha). Die Stadt hatte Ende 1994 gut
82.000 Einwohner.
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